2e PARTIE — CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES ET
REGLEMENTATION

Documents de I'Etat consultables sur le site Internet :

www.radiofrequences.gouv.fr
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[ARCEP] délivre une autorisation individuelle
d'utilisation des fréguences a Ll'opérateur. Ce
dernier peut déployer son réseau en instal-
lant des antennes-relais.

9 Tous les émetteurs dune puissance de
plus de 5 watts doivent obtenir une autorisation
de L'Agence nationale des fréguences [ANFR]
pour pouvoir émettre. Les émetteurs d'une
puissance comprise entre 1 et 5 watts sont uni-
guement soumis a déclaration.

2) Information et concertation au niveau local

9 les exploitants d'antennes existantes sur
une commune transmettent, & la demande du
maire ou du président d'intercommunalité,
un dossier établissant l'état des lieux des
antennes concernées.

9 |es exploitants de nouvelles antennes-
relais informent par écrit le Maire ou le pré-
sident de l'intercommunalité dés la phase de
recherche d'implantation et lui transmettent
un dossier d'infermation 2 mois avant le dépdt
de la demande d'autorisation d'urbanisme.
" Les expleitants d'antennes-relais gui sou-
haitent les modifier de facon substantielle et
dont la modification serait susceptible d ‘avoir un
impact sur le niveau de champs électromagné-
tigues émis doivent transmettre au maire ou au
président d'intercommunalité un dossier d'in-
formation deux mois avant le début des travaux.
9% pPour les installations radicélectriques ne
nécessitant pas d'autorisation d'urbanisme
[exemple : antennes implantées sur des
pyldnes existants d'opérateurs de commu-
nications électriques, de TDF ou de RTE, la
transmission du dossier d'information a lieu
au moins 2 mois avant Le début de l'implanta-
tion de l'installation.

99 A la demande du Maire, le dossier d'in-
formation peut contenir une simulation de
'exposition aux champs électromagnétiques

générée par l'installation selon les lignes
directrices publiées par l'Agence naticnale
des fréguences.

%9 | ¢ dossier d'information et la simulation
d'exposition [lorsgu'elle a été demandée) sont
mis a disposition des habitants de la com-
mune concernée au plus tard 10 jours aprés
leur communication au Maire. Les habitants
ont ensuite 3 semaines pour formuler leurs
observations Llorsgue le Maire ou le président
de l'intercommunalité leur ont donné cette
possibilité.

99 | e préfet peut, lorsgu’il estime gu'une
médiation est reguise, réunir une instance
de concertation de sa propre initiative ou a la
demande du Maire ou du président de L'inter-
communalité.

3] Respect des régles d'urbanisme

Quelle que soit leur hauteur, les antennes
émettrices ou réceptrices, installées sur le
toit, laterrasse ou le long d'une construction
existante, sont soumisesa :

®® déclaration préalable lorsque ni l'em-
prise au sol ni la surface de plancher n'ex-
céde 20 m? (article R.421-17 a) et f) du code
de l'urbanisme] ;

L permis de construire au-dela de 20 m?
d'emprise au sol ou de surface de plancher
larticle R. 421-14 a) du code de l'urbanisme] ;
Les antennes au sol constituent des
constructions nouvelles et sont soumises, en
application des articles R. 421-1, R. 421-2 et
R. 421-9du code de l'urbanisme, a

9 déclaration préalable lorsque leur hau-
teur est inférieure ou égale a 12 m et que la
surface de plancher ou l'emprise au sol est
supérieure a 5 m? sans excéder 20 m?;

99 déclaration préalable lorsque leur hauteur

est supérieure & 12 m et que ni la surface de
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plancher nil'emprise au sol n‘excéde 5 m? ;

permis de construire lorsque leur hauteur
est supérieure a 12 m et que la surface de plan-
cherou l'emprise au sol est supérieure 3 5 m? ;
permis de construire, quelle que soit leur hau-
teur, lorsgue l'emprise au sol ou la surface de
plancher excéde 20 m2.

Ces obligations sont renforcées en site clas-
sé ou en instance de classement, dans le pé-
rimétre d'un site patrimonial remarquable et
dans les abords de monuments historigues.

Les installations gui ne sont soumises & au-
cune formalité [pas de modification de l'aspect
extérieur d'un immeuble existant, moins de
12 meétres de hauteur, et local technigue de
moins de 5 m?| doivent néanmoins respecter
les régles générales d'urbanisme et, le cas
échéant, les régles du plan local d'urbanisme
|article L. 421-8 du code de l'urbanisme).

QUI CONTROLE LEXPOSITION DU PUBLIC ?

L'Agence nationale des fréquences [ANFR]
est chargée du contréle de l'exposition du
public. Les résultats des mesures peuvent
étre consultés sur le site www.cartoradio.
fr. Les organismes chargés des mesures sur
le terrain doivent répendre a des exigences
d’'indépendance et de qualité : ilssont obliga-
toirement accrédités par le Comité francais
d'accréditation [COFRAC).

Toute personne peut faire réaliser gratui-
tement une mesure d'exposition tant dans
des locaux d ' habitations privés que dans des
lieux accessibles au public [formulaire de
demande sur le lien : https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/R35088).
Une telle demande doit étre signée par un or-
ganisme habilité [collectivités territoriales,

associations agréées de protection de L'envi-
ronnement, fédérations d'associations fami-
liales...| avant d’étre adressée 3 UANFR. Par
ailleurs, I'ANFR a pour mission de préciser
la définition des points atypigues, Llieux dans
lesquels le niveau d'exposition aux champs
électromagnétiques dépasse substantielle-
ment celui généralement observé a l'échelle
nationale, puis de les recenser et vérifier
leur traitement, sous réserve de faisabilité
technique.
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Les obligations spécifiques a chaque opérateur, inscrites

dans les autorisations individuelles pour 'utilisation des

frequences 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz et

2600 MHz

Elles portent notamment sur les
points suivants

La couverture de la population :

ont des
individuelles en matiére de couverture maobils’
suivant le service 2G [GSM, GPRS, Edge] 3G [UMTS]
ou 4G [LTE].

En 2G, Bouygues Telecom, Orange France et

Les opérateurs mobiles obligations

SFR ont chacun l'obligation de couvrir #7% de la
population métropolitaine, enincluant la réalisation
duprogramme nationzl d'extension de la couverture
2G des centres-bourgs identifiées en « zones
blanches =, c'est-2-dire couverts par sucun de ces
trois opérateurs.

A travers 'accord du 27 février 2007, les opérateurs
sont £galement tenus de couvrir les axes de trans-
port prioritzires |autoroutes, routes avec un trafic
supérigur 2 5000 vehicules par jour et axes reliant,
au sein de chague département, les préfectures aux
sous-préfectures] zinsi gud améliorer |z couverture
et |z qualité de service sur les axes ferroviaires.

En 3G, les obligations de Bouygues Telecom, Orange
France, SFR et Free Mobile, portent respectivernent
sur une couverture de 75 %, 78 %, 99,3 % et 70 % de
la population meétropolitaine.

En 4G, a 800 Mhz, les obligations de Bouygues Té-
lécorm, Orange France et SFR portent sur une cou-
verture de 974 % de la population en janvier 2027,
avec une obligation départementale de 95 % et une
obligation en zone de déploiement prioritaire’de 20
% d’ici janvier 2022. Dans le cadre de leurs autori-
cations 3 2,8 Ghz, les opérateurs Bouygues Télécom,
Free Mobile, Orange France et SFR ont l'obligation

Photo : Antenne Toitures/Ile-de-France
@Arnaud Bouilssou/MEDDE

de couwrir 75 % de la population en octobre 2023,
avec un réseau a trés haut debit mobile.

Chague opérateur mobile titulzire dune licence est
tenu de publier sur son site web des informations
relatives 2 =2 couverture du territoire. Des enguétes
de terrain sont menées annuesllement au niveau
d'erwviron 250 cantons afin de wvérifier la fiabilité
des cartes publies, s2lon une méthode définie par

lARCEP.

Les conditions de permanence, de gualité =t de
disponibilité des services mobiles

Chaque opérateur doit respecter, dans =2 zone
de couverturs, des obligations en matigre de
guzlité de service. Ces obligations portent pour le
service téléphonigus sur un taux de réussite des
communications en agglomération & Uintérisur =t &
l'sxtérieur des bitiments, d'z2u moins ¥0%.0zutres
obligations sont fixées pour les services SM3 et les
transferts de donnges.

LARCEP conduit &t publie chague annéeune enguéte
de mesure de la qualité de service de chague réseau
mobile qui vise notamment & vérifier le respect des
obligations de chague opérateur.
Par azilleurs, et parallélemsnt =ux obligations
imposées par |'Btat 2ux opérateurs mentionnées dans
la présente fiche, ces derniers ont également des
engagements contractuels & L'égard de leurs clients,
qui portent notzmment sur 2 couverture, |2 continuité
=t |z qualité du service.

1Les critéres d'spprécistion de |3 cowverture figurent dans
|3 décision de 'ARCEP n® 2007-01 78 du 20.2 2007

1 Fones les moins denses du territoire : 18 % de 13 popula-
tion et §3 % de |3 population

N
HEFIN RN
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3e PARTIE - Pour aller plus loin

3.1 LES PHASES DE DEPLOIEMENT D'UNE ANTENNE-RELAIS

Modification d'une .
Nouveau site

installation existante

Demande
Autorisation
d’émettre Le cas échéant

al’Agence Autorisations
Nationale des
Fréquences

Information

administrés
Portée par la
commune

Le cas échéant

Etude avec
——T N\ le/les Concertation
%"Z i bailleurs. avec la mairie.
G2 = Signature bail Remise du
N ou achat Dossier
d’Information
Mairie

Pour permettre a ses clients de disposer de services de téléphonie mobile innovant
et de qualité, il est nécessaire, pour un opérateur de téléphonie mobile,
d’anticiper les besoins d’aujourd’hui et de demain des utilisateurs.

Le réseau doit étre en mesure d’assurer une couverture de qualité et d’évoluer au
rythme des utilisations de la population.
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3.2 LES TECHNOLOGIES DEPLOYEES

Le GSM, « Global System for Mobile
Communications » (la « 2ém¢ génération »
ou 2G) qui utilise des fréquences autour de
900 MHz et de 1800 MHz, essentiellement

destinées au transport de la voix.

La LTE, « Long Term Evolution » (la « 4éme
génération » ou 4G) qui utilise des fréquences
autour de 700, 800, 1800, 2100 et 2 600 MHz,

permettant le transfert de données et
’acces a internet mobile en tres
haut débit

L’UMTS, « Universal Mobile Telecommunication
Systems » (la 3¢™ génération » ou 3G) qui utilise
des fréquences autour de 900 MHz et de 2 100

MHz, permettant notamment le transfert de
données et l’acces a ’internet
mobile.

Le NR, « New Radio » (la « 5¢™ génération »
ou 5G) qui utilise des fréquences autour de
700, 1800, 2100 et 3 500 MHz, dans une lére

Phase, permettant le transfert de
données et l’acces a Uinternet
mobile en temps réel
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INTRO-
DUC-
TION

ALORS QUE LES PREMIERES OFFRES 5G VIENNENT
D'ETRE LANCEES EN FRANCE, LE DEPLOIEMENT
DE CETTE NOUVELLE TECHNOLOGIE SUSCITE

DE NOMBREUSES INTERROGATIONS, MAIS AUSSI
BEAUCOUP DE FAUSSES INFORMATIONS.

La présente brochure s'adresse essentiellement aux élus lo-
caux, directement concernés par 'aménagement numeé-
rique des territoires, et souvent sollicités au niveau local
pour répondre a ces interrogations. Elle a pour but de vous
donner les informations nécessaires pour comprendre ce
que va apporter la 5G et deméler le vrai du faux sur cette
nouvelle technologie. Elle rappelle également quel est votre
role, notamment en tant que maire, et quels sont les outils 3
votre disposition, pour accompagner le déploiement de la
EG sur voire territoire et organiser la communication et la
concertation au niveau local.

Sous la direction du Secrétariat d’Etat chargé de la Transition
numeérique et des Communications électroniques, cette bro-
chure a été élaborée par la Direction Générale des Entreprises
(DGE), en lien avec 'ARCEF, 'ANFR, I'ANSES, I'Agence Natio-
nale de la Cohésion des territoires, le Ministére des Solidarités
et de la Santé et le Ministére de la Transition Ecologique, et
avec la participation des associations d'élus.
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Que permettra la 5G

> Eviter |a saturation des réseaux 4G
A son lancement, la 5G améliorera les ser-
vices internet existants, tout en évitant la
saturation des réseaux 4G déployés dé-
sormais sur plus de 96% du territoire. Les
utilisateurs bénéficieront d'un débit qui
pourra étre nettement supérieur permet-
tant par exemple d'utiliser des services de
visioconférence plus performants.

> Ouvrir la voie aux innovations

La 5G permettra progressivement de
connecter un nombre important d'objets.
Loin d'&tre des gadgets, les objets connec-
tés ont une utilité trés concréte dans beau-
coup de domaines :

» médecine: développement de la télémeé-
decine, gestion du matériel médical, main-
tien de la connexion pendant les déplace-
ments de malades par exemple,

- agriculture et environnement: régulation
de I'arrosage, fermes connectées, suivi des
troupeaux et de leur santé,

» transport: gestion logistigue pour une meil-
leure régulation des flux de circulation,

» industrie: outils industriels plus performants
et plus sirs,

« SECUMtE routiére: voitures connectées,
aides a la conduite,

« zarvices de secours: utilization de drones
pour acheminer l'aide d'urgence, canaux
de communication réservés, visualisation
des lieux d'intervention pour mieux appré-
hender les situations, etc.

& - L'assential sur la 56

‘C[ID

?

Un développement progressif

Les usages sont amenés 3 se développer
progressivement et ils ne peuvent pas tous
étre anticipés aujourd’hui. Infrastructures
de santé publigue, de transport, services
publics, biens collectifs, etc. c'est autant
de domaines dans lesquels la mise en place
d'une 5G utile, répondant aux bescins du
plus grand nombre, est possible.

Les nouveaux usages nécessitant simple-
ment un meilleur débit sont préts a étre de-
veloppés dés le lancement de la 5G (utilisa-
tion des drones dans I'agriculture, certains
usages industriels par exemple). D'autres
usages nécessiteront plus de temps pour
étre expeérimentés, et d'autres devront en-
core attendre que toutes les dimensions de
la 5G (faible latence, densité d'objets)
socient disponibles.

e VOCABULAIRE

DE LA TECHNOLOGIE MOBILE

Réseau mobile : c'est un réseau de télé-
communications offrant des services de
téléphonie et de connexion internet aux
utilisateurs méme lorsque ceux-ci se dé-
placent. Un tel réseau utilise les ondes
de radicfréguences pour transporter les
données.

Débit : c'est la quantité de données qui
peut &tre échangée en une seconde (on
I'exprime en Mbit/s).

Délai de transmission : c'est le temps mi-
nimum pour transférer des données. On
parle aussi de temps de latence.

Fiabilité : c’est I'assurance que les don-
nées envoyées arrivent bien jusquiau
destinataire.
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La 5G est au ceeur de nombreux débats, ol il est parfois difficile
de différencier les rumeurs des faits établis. Deux sujets font notamment
I'objet d'interrogations : les effets de la 5G sur la santé et 'impact global

de |a 5G sur I'environnement.

LA 5G,

QUELS EFFETS SUR LA SANTE
ET LENVIRONNEMENT ?

La 5G a-t-elle des effets sur la santé ?

Une exposition aux ondes tres surveillée

En France, I'exposition du public aux ondes

est trés réglementée et surveillee par
I'ANFR. Cette agence réalise chague année
de nombreux contréles, qui montrent que
l'exposition aux ondes est globalement trés
faible et largement inférieure aux valeurs |i-
mites. Sur les 3000 mesures qui ont &té réa-
lisées en 2013, 80 % d'entre elles attestaient
d'une exposition inférieure a 1W/m, alors
que les valeurs limites réglementaires se si-
tuent entre 35 et 61V/m selon les fre-
quences pour la téléphonie mobile.

> Une faible exposition

L'ajout de la 5G présentera une légére aug-
mentation de I'exposition aux ondes, simi-
laire & celle observée lors du passage de la
3G a la 4G mais l'exposition restera trés
faible. Cette estimation vient des mesures
faites par 'ANFR en préparation de l'arrivée
de la 5G. L'exposition aux ondes restera
donc faible, et trés largement en dessous
des valeurs limites autorisées.

10 — U'eszantial sur la 53

> Des controles reguliers

et sur demande de I'exposition
des antennes

Pour s'en assurer, I'ANFR est en charge de me-
surer l'exposition des antennes dans le cadre
du dispositif de surveillance et de mesure des
ondes. Les maires, les associations agréées de
protection de ['environnement ou agréées au
titre d'usagers du syst&éme de santé et les fé-
dérations d'associations familiales peuvent
demander gratvitement et & tout moment
de telles mesures. l'ensemble des résultats
de ces mesures est publié sur cartoradio.fr,
qui permet deja davoir accés a plus de
60000 mesures réalisées sur le territoire.

Le Gouvernement a décidé de renforcer les
contréles dans le cadre d'un plan spéci-
fique gui triple le nombre de controles.
L'ANFR sera en charge en particulier dans
les prochains mois de mesurer 'exposition
des antennes avant et aprés le déploiement
de la 5G. 4800 mesures sont prévues d'ici
fin 2021, réparties sur des territoires repré-
sentatifs. Ces mesures permettront de dis-
poser d'informations objectives sur l'expo-
sition lige au déploiement de la 5G.
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Information sur risque de brouillage TNT
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